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C’est le lundi 8 octobre 1906, en présence d’environ 300 délégués
ouvriers – mandatés par quelque 1 000 syndicats –, que s’ouvrit à
Amiens le IXe Congrès de la toute jeune CGT. 

Ce congrès, qu’on tient souvent pour «historique», se déroule, très modeste-
ment – comme il sied à des assises ouvrières –, dans le préau de l’école primaire
de garçons de la rue Rigollot, dans les faubourgs de Noyon, derrière la gare, 
la salle que la municipalité a mis in extremis à la disposition des congressistes
ouvriers. Après une semaine marquée principalement par la discussion d’une
motion présentée par le socialiste Victor Renard1, représentant de la fédération
du Textile, l’aile marchante du courant guesdiste à la Confédération, la quasi-
totalité des délégués ouvriers votent l’ordre du jour présenté par le secrétaire
général de la centrale, l’ex-blanquiste Victor Griffuelhes. La résolution, rédigée
sur un coin de table par quelques-uns des représentants du courant syndicaliste
révolutionnaire de la CGT, sera qualifiée quelques années plus tard de « charte »
d’Amiens, et c’est sous ce nom qu’elle passera à l’histoire2. L’adoption de cette
motion marque une victoire incontestable du courant révolutionnaire existant
au sein de la toute jeune organisation ouvrière.
[…] Bien qu’elle ait été réduite par la postérité au seul mot d’ordre de l’indépen-
dance des syndicats à l’égard des partis politiques, il suffit de lire en entier la motion
Griffuelhes-Pouget pour voir qu’elle récapitule et met en forme, à peu de choses
près et dans toute leur « sobriété doctrinale », les lignes directrices qui ont guidé le
syndicalisme français dès la naissance de la fédération des Bourses.
On y trouve, en effet, tout le legs d’expériences et de réflexions accumulées par
les syndicalistes depuis plus d’une dizaine d’années. La résolution reconnaît la
valeur de la lutte de classes qui dresse les travailleurs « contre toutes les formes
d’exploitation et d’oppression, tant matérielles que morales, mises en œuvre par
la classe capitaliste contre la classe ouvrière ». Elle met l’accent sur la double
fonction du syndicat : à la fois réformiste et révolutionnaire, outil de résistance
aujourd’hui, et base, demain, de la réorganisation sociale. Après un rappel, en
préambule, de la finalité assignée à la CGT dans un de ces articles fondateurs, à
savoir « grouper, en dehors de toute école politique, tous les travailleurs
conscients de la lutte à mener pour la disparition du salariat et du patronat », 
la motion Griffuelhes déclare que le syndicalisme vise, par le moyen de la grève
générale, à réaliser l’émancipation intégrale des travailleurs par l’expropriation
capitaliste. Enfin, elle rappelle la neutralité du syndicalisme à l’égard de toute
«conception philosophique ou politique» et, partant, à l’égard des «partis et des
sectes » qui poursuivent, « en dehors et à côté » du syndicat, « la transformation
de la société ».

1. La motion présentée par le Textile était intitulée «Des rapports devant exister entre 
les organisations économiques et politiques du prolétariat » et constituait le paragraphe C
de la 5e partie de l’ordre du jour du congrès ouvrier.
2. Il faut rappeler, contre tout ce qu’on lit à peu près partout – y compris sous la plume
d’un des meilleurs connaisseurs du syndicalisme révolutionnaire, Édouard Dolléans – qu’il
n’y a pas eu de « charte » du syndicalisme votée à Amiens. Ce que les délégués présents y
ont adopté à la presque unanimité, c’est purement et simplement la motion rédigée par 
le courant révolutionnaire dominant la CGT depuis 1901.

Cette présentation – trop succincte – est extraite de la préface rédigée par Miguel Chueca  pour le livre
d'Émile Pouget, 1906. Le Congrès syndicaliste d'Amiens, publié par les éditions CNT-RP (à com-
mander aux éditions, 33 rue des Vignoles, 75020 Paris, 15€ + 2,65€ de frais de port).

Un rapport de la Cour des comptes a annoncé en juillet der-
nier que le montant des allégements de charges sociales
patronales a atteint 19,8 milliards d’euros en 2005… Un chif-
fre non négligeable étant donné ce à quoi servent ces charges
sociales patronales. En effet, ces charges, qui sont la part
patronale des cotisations sociales prélevées sur salaire, ali-
mentent les caisses de la Sécurité sociale (famille, maladie,
retraite, etc.) et du chômage (Unedic). Elles assurent l'exis-
tence du système de répartition : cette part du travail de l'en-
semble des actifs permet à l'ensemble des inactifs (mater-
nité, maladie, retraite, chômage) de vivre. Lorsqu'un actif est
malade, ceux qui travaillent cotisent pour qu'il puisse vivre. À
charge de revanche. Les cotisations sociales sont donc une
part indirecte de la rémunération due au salarié, versée sous
forme de prestations sociales (remboursement de soins,
indemnités maladie, pensions, etc.). « Cotisations patronales
trop lourdes », « allégement des charges sociales », signifient
baisse des salaires.

20 milliards d’euros par an
On comprend donc l’acharnement patronal à faire baisser sa
part de cotisation. Un intérêt patronal relayé par les gouverne-
ments successifs, de droite comme de gauche, qui, au titre de
la bataille pour l'emploi, ont tous pris des mesures allant dans
ce sens. Le montant des exonérations de charges est passé
de 3 milliards d’euros en 1993 à 19,8 milliards d’euros en
2005, et devrait atteindre les 23,6 milliards d'euros, selon la
Commission des comptes de la Sécurité sociale (CCSS). 
Une politique réalisée par le biais de multiples dispositifs : la
ristourne dite Juppé (initiateur du genre en 1993), l'allége-
ment Robien, les allégements Aubry I et II, l'allégement Fillon.
Des dispositifs présentés comme autant de compensations
légitimes pour les efforts faits par le patronat dans cette
bataille pour l'emploi : mesures pour la création d'emplois et
la réduction du temps de travail (l'allégement unique Fillon,
qui remplace progressivement les dispositifs Robien, Aubry I
et II d'allégements sur les bas salaires), dispositifs en faveur
de publics particuliers (formation en alternance, dont l'ap-
prentissage, et dispositifs d'insertion des publics en diffi-
culté), exonérations spécifiques en faveur de zones géogra-
phiques à fort taux de chômage (départements d'ou-
tre-mer et zones franches urbaines) ou encore
mesures en faveur de l'emploi à domicile
(loi du 26 juillet 2005 relative au
développement des services à la
personne).
La Cour des comptes
comptabilise 46 mesures
de ce genre au 1er

septembre 2005…
Avec un champ
d’action qui n’a
de cesse de
s’agrandir :
une plage
salariale élar-
gie jusqu’à
1,6 smic ; 
36 mesures
nouvelles envi-
sagées depuis 

le 1er janvier 2005 ; la création de nouvelles zones urbaines
sensibles (loi sur l’égalité des chances ; proposition pour exo-
nérer totalement les entreprises de moins de 20 salariés, etc.).

Absence de résultats réels…
Ces milliards d’euros de cadeaux aux patrons n’ont même pas
l’effet annoncé sur l’emploi, de l’aveu même de la Cour des
comptes, qui observe que « les principaux secteurs bénéficiaires
ne sont pas exposés à la compétition mondiale et encore
moins au risque de délocalisation », ce qui était pourtant le
but annoncé. Les exonérations se sont en fait concentrées
sur certains secteurs en forte croissance, relevant pour 
l’essentiel du secteur tertiaire, peu soumis à la concurrence
internationale, alors que, dans le même temps, les industries
manufacturières directement exposées à la concurrence
internationale et au risque de délocalisation ont peu bénéficié
des exonérations. 
En revanche, cette politique a fait croître la part des emplois
non qualifiés et précaires, et surtout constitué une sorte de
trappe à bas salaires. La Cour des comptes semble aussi
pointer les effets négatifs de ces exonérations sur les bas
salaires : « Le nombre de salariés rémunérés au smic ou à son
voisinage et jusqu’à 1,6 smic (niveau maximum d’exonéra-
tion, NDLR) a beaucoup augmenté ces dernières années. »

AbsTrou de la Sécu et dette publique
Enfin, conséquence non négligeable, ces exonérations sont
un manque à gagner direct pour les caisses de la Sécurité
sociale : 20 milliards d’exonérations de cotisations représen-
tent deux fois son « déficit » annuel. Et même si l’État s’engage
à combler le déficit, il ne s’acquitte jamais complètement de
sa dette et souvent avec retard : le dernier bilan établi fin
2005 fait apparaître une dette nette de 4,36 milliards d'eu-
ros, un montant jamais atteint jusque-là. La Cour s'alarme
d’ailleurs de « la multiplication des mesures non compen-
sées » par l'État, créant « un risque important de perte de
recettes » pour la Sécurité sociale. Si l’on était malveillants, on
pourrait croire que nos dirigeants ont bien calculé leur coup et
fait d’une pierre trois coups : 20 milliards d’euros de cadeaux +

une augmentation de la dette
publique de l’État qui néces-

siterait des privatisa-
tions et une diminu-

tion du nombre de
fonctionnaires +
un déficit de la
S é c u r i t é
sociale nécessi-
tant une remise
en cause du

système par
répartition et l’in-

troduction de la
retraite par capitali-

sation et fonds de
pension… 

Qui a dit que le capital
était mal organisé ?

L’ENJEU DES CHARGES PATRONALES

OCTOBRE 1906
CONGRÈS D'AMIENS

FORMATION – DÉBAT
LES ORIGINES HISTORIQUES 

ET THÉORIQUES DE L'IMPÉRIALISME AMÉRICAIN
Vendredi 13 octobre – 20 h au 33 rue des Vignoles, Paris 20e

Mémoire ouvrière

Économie

Fred SIPM-RP

Le prochain numéro 
du Combat syndicaliste 

sortira aux alentours du 28 octobre.
Nous bouclons le numéro 

aux alentours du 15 octobre.

Toutes vos idées d’articles sont les bienve-
nues, essayez de nous contacter avant
d’écrire pour éviter les doublons. Le nombre
de signes que nous communiquons pour
l’écriture des articles est un nombre à respec-
ter. Le dépassement des délais discutés
entraîne une surcharge de travail. Merci de
respecter ces quelques consignes, cela faci-
lite le travail des militant(e)s qui réalisent
notre journal.
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